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H4& cerca de trés anos encontra-se em estudos no
Ministério do Trabalho uma representac3o da Associa-
¢do Comercial do Rio de Janeiro, encaminhando ante-
projeto de regulamentacdo da atividade econdmica das
empresas prestadoras de servigos temporérios. J4 rece-
beu parecer favordvel do-Departamento Macional do
Trabatho, do Departamento Nacional de M3o-de-Obra,
do Departamento Nacional de Salério e da Comissio
Permanente de Direito Social, na qual foi vencido o
relator, o ilustre Consultor Jurfdico daquela Pasta.

Esta modalidade de especializagdo econdmica existe
entre nds hd mais de dez anos. De que se trata? Como
& vinha acontecendo nos Estados Unidos, na Franca,
na Itdlia, na Sufca, na Inglaterra, para lembrar somente
alguns exemplos mais flagrantes, nem sempre dispdem
as empresas de pessoal habilitado suficiente nos
seus quadros permanentes para acudir a situagGes de
emergéncia ou de necessidade peribdica. Isto &, ao
lado, & margem do pessoal efetivo, necessitam as
empresas de reforgo de mao-de-obra, mas refargo
eventual, ocasional, de cariter temporério ou interino.
Lancam mao, nesta oportunidade, de pessoal adventi-
cio, selecionado, orientado, posto a sua disposicdo por
empresas especializadas, sob cujas ordens se encontram
esses prestadores de servigos tempordrios.

Esta reviravolta econdmica, juridica e social  da
mesma [ndole do_que se constituiu no campo do
direito comercial com o leasing, instituto plastico,
maleével, capaz de proporcionar maquinaria, instru-
mental de producdo, sem os dnus diretos da compra
‘definitiva. Nova técnica de financiamento, sem dispor
de capital na hora em que necessita, vé-se o industrial
ou o comerciante servido de novos equipamentos, de
velculos, de maquinaria, de utensflios, executando o
pagamento sob forma de aluguel, mediante contrato
especial, no qual consta uma cldusula de opcdo, que
permite ao usudrio a sua incorporacdo definitiva ao
patrimonio da empresa ao cessar 0 contrato, que naa
pode ser rescindido antes do fim do prazo.

Da mesma indole ¢ a espécie de contrato de admi-
nistrag3o qué as empresas celebram com outras, espe-
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cializadas, a fim He que levem a cabo certas operagoes
técnicas ou financeiras, da maior importincia, mas que
ndo sio da sua atividade econdmica necesséria ou
principal. Assim, muitas ind(strias entregam a outras
empresas 0s seus servicos de selecdo, orientacdo, recru-
tamento e diregdo do pessoal, como o fazem igualmen-
te quanto & sua administracdo contébil e financeira.
Com isso, muito ecanomizam e recebem melhor servi-
€0, porque entregue 2 empresas especializadas.

Pois bem, esse desdobramento jurfdico e econémico
é o que se di na refacio gue se estabelece entre as
empresas prestadgeas de m3o-de-obra temporéria e as
i Jo se trata de meras agéncias de
colocagdo, coma aprinc(pio pode parecer. As agbncias
de colocagio sdd-intermedidrias entre o trabalhador e
a empresa para a gual vai trabalhar, ndo se estabelecen-
do nenhum vinculo entre elas e o trabalhador, nem
entre elas e a8 empresa cliente. No caso das empresas
prestadoras de servicos temporérios, ndo. Estabalece-se
um_vinculo jurfdico direto entre elas e o trabalhador:
por autro lado, enquanto o empregado presta servicos
a empresa cliente, permanecem as empresas prestado-
ras como responsiveis pela boa execugdo das tarefas
‘contratadas, Ndo saem de cena, como nas agéncias de
colocacao, mantendo duplo vinculo juridico, de natu-
reza divers3, com © trabalthador e com a2 smpress
cliente. Assim, a relac3o de emprege torna-se tripar-
tida, com a presenga de trés sujeitos de direito, e ndo
mais dois somente como no cléssico contrato de
trabalho. .

Normalmente esses servicos sio requisitados em
casos de necessidade de reforgo de pessoal — certas
épocas do ano (temporada, fim do ano, festas), calami-
dades, auséncia do trabalhador efetivo, férias do pes-
soal, doengas, etc. Recebe a empresa cliente o traba-
thador de que necessita ja treinado, responsavel, habili-
tado, sem necessidade de qualquer perfodo de prova
ou experiéncia, pronto desde logo a entrar em agdo.

_Convém nao confundir esta modalidade de presta-
¢d0 de servico com subemprego ou prestacio de
trabatho parcial, porque esses Gitimos s30 de natureza
permanente e geral, quase sempre executados pelo
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proprio pessoal permanente da empresa, que langa
mao de tal expediente para poder dar trabalho z todos
durante o maior tempo possfvel. A -prestagio de
servicos tempordrios ou interinos, de natureza ocasio-
nal, é extremamente eldstica e mbve!, permitindo uma
espécie de socorro urgente, 3 margem dos guadros da
empresa cliente, Varia de muito a qualidade e o
nimero de trabalhadores soticitados; como grande-
mente varidve! também € 0 tempo em que se manterao
ocupados, que pode variar de slgumas horas 2 um, dois
ou mesmo trés meses. O pessoa! nem sempre & o
mesmo, e guando ¢ &, as empresas clientes podem n3o
ser as mesmas. Torna-se assim muito diffcil manter
uma linha continua nessa prestacdo de servico, que se
fragmenta e se dissolve numa longa série de ocupagGes
eventuais.

Socorrem-se, comumente, desta modalidade de tra-
balho pesscas que n3Zo se podem prender permanen-
temente; pessoas que necessitam de um reforgo de
vencimentos fora das horas normais de seu trabalho ou
em determinadas circunstancias da vida; pessoas apo-
sentadas; desempregados que ndo enconiram ocupacac
permanente; estudantes; donas-de-casa, que guerem
pegar biscates, a fim de contribufrem para o orgamen-
to doméstico, Enfim, um sem-nGmero de pessoas,
marginalizadas da populagdo ativa do Pafs, tornam-se
produtivas, passam 3 pertencer a forca de trabatho da’
nacdo, cofn poder aquisitivo, deixando de ser peso
morto, auxiliando-se e auxiliando o crescimento eco-
nomico desejdvel. Tal modalidade de prestagio de
servicos é da maior valia para os maiores de 40, em
dificuldades de encontrar novo emprego efetivo. ;

-_Como pode ser esporidica a prestacdo de servico, |
nao se repetindo com o mesmo prestador mais de uma |
ocupacdo durante 0 mesmo ano, torna-se difici!, sendo
imposs(vel, s empresas prestadoras de servigos tempo-
rérios poder responder por todos os 6nus da comum e |
geral legislacdo do trabatho. Gozando de pronunciade |
particularismo econdmico e profissional, mister se faz |
uma regulamentagdo também particularista e especial, |

© que veremos no proximo artigo. !
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Uma das notas caracteristicas do Direito do
Trabalho, sequndo o consenso dos seus maiores
tratadistas, & o pronunciado sentido concreto
de suas normas, que procuram penetrar todo o
espaco social, regulando de forma diversa as di-
ferentes manifestacBes econdmico-sociais da
realidade da producgado e do trabalho. Tratando
desigualmente a seres desiguais, reconhece esse
novo ramo juridico que assim realiza a verdadei-
ra igualdade. A cada atividade econdmica ou
ocupacdo profissional corresponde um certo
particularismo regulamentarista, de tal modo
que sua multiplicacdo vem tornar impossivel a
aplicagdo anal6gica das suas normas. Como con-
fundir ou aproximar o trabalho nas minas de
subsolo com o servigo ferrovidrio; como abran-
ger por interpretacdo extensiva o trabalho das
parteiras e dos advogados, por exemplo?

" Sabiamente, pois, procedeu o legislador brasi-
leiro, ao dispor na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, quande do enquadramento sindical,
que o quadro de atividades e profissGes ndo é
rigido e hermético, fechado as inovagGes da rea-
lidade economica. Pelo contrario, de dois em
dois anos podera ser revisto, por iniciativa da
Comissdo de Enquadramento Sindical ou do Mi-
nistro do Trabalho, permitindo a sua atuali-
zacd@o, com inclusdo das novas atividades e pro-
fissdes. E assim vem acontecendo desde 1943,
quando da promulgacdo da Consolidagdo, num
permanente enriquecimento do quadro, aprova-
do por lei, a medida que o Pafs se vai.desenvol-
vendo economicamente, numa crescente com-
plexidade de sua estrutura social, cada vez mais
diferenciada e estratificada, com novas ativida-
des e especializactes. :

Foi dentro desse processo que surgiram entre
nbs as empresas pprestadoras ou locadoras de
servigos temporérios. E de todo impossivel con-
fundir-se sua atividade com a das empresas co-
muns, com quadros efetivos de pessoal. E da
maior relevancia a tarefa desempenhada pelas
novas empresas, espécie de peca mével que se
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adapta a inOmeros mecanismos, numa infinita
multiplicidade de serventias. A atividade dessas

fundindo com as demais da
'omércio. A sua especialidade,
. consiste exatamente em ndo
ade, podendo fornecer qualquer
& que necessitem as empresas co-
“um engenheiro a um lavador de
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Assihi‘ﬁlé que se torna impossivel englobé-las
na regulamentacdo geral da legislacdo do traba-
Iho, verdadeira vala comum, n3o ha como fugir
a sua regulamentacao especial, com tratamento
préprio, particularista. Lucram, deste modo,
empregadores e empregados, sem fraude a lei
nem prejuizo de ninguém. Por exemplo, os con-
tratos de prestacdo de servigos, com os mesmos
empregadores, nao poderdo ser superiores a 90

_ dias, pois deste prazo,"no maximo, é o contrato

de experiéncia, por, forca do paragrafo que o
Decreto-lei nO. 229, de 1967, acrescentou ao
art. 445 da Consolidagdo. N3o ha duvida, igual-
mente, que as empresas prestadoras devem ficar
responsaveis pelo desconto e pelo pagamento da
cota devida a previdéncia social. De mais facil
regulacdo sdo as condigdes concretas de presta-

¢do de trabalho, de vez que estas serdo as mes-
mas inerentes a cada empresa a que forem pres-
tados os servigos, quer quanto A duracdo, as
condigdes de higiene e seguranga, ao trabalho
das mulheres ou dos menores, -ou ainda 3s suas
regulamentacdes especiais (advogado, engenhei-
ro, médico, taquigrafo, secretaria etc.). Quanto
ao salario, nenhuma ddvida também pode ocor-
rer: ndo podera o prestador de servicos receber
menos do que na mesma empresa ou'na mesma
localidade receba quem faca igual tarefa, desem-
penhando idéntica func3o.

Algumas outras obrigages trabalhistas, de
natureza previdencidria, ndo poderdo ser supor-
tadas_pelas empresas |locadoras de servicos tem-
porérios, por isso que se torna de todo impossi-
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vel controlar os prestadores desses servigos. E
preciso que ndo seja nunca esquecida a natureza
juridica de tal prestagdo: eventual, ocasional,
temporéria, adventicia ou interina. Nada apre-
senta de fixo, de efetivo nem de permanente.
Assim, nd@o devem essas empresas contribuir
com mais de 8%, pois nunca se sabe quando
novos servicos poderdo ser executados pelos
empregados eventuais. Tais empregados ndo se
confundem nem com os autdnomos nem com
os avulsos, categorias ambas previstas na Lei Or-
ganica da Previdéncia Social e em disposicdes
legais posteriores, inclusive portarias, instru-
¢oes, ordens de servico e resolugdes dos organis-
mos técnicos, como o Departamento Nacional
da Previdéncia Social e © Banco Nacional da
Habitagdo. :

Dispositivos especiais também podem e devem
ser baixados quanto ao gozo de férias por esses
prestadores eventuais, & maneira da legislacio
francesa, segundo o nimero de dias em que esti-
veram, durante o ano, prestando servicos. As
indenizagdes por dispensa injlsta ou abrupta, e
ainda quanto ao Fundo de Garantia, requerem,
por igual, tratamento especial, a fim de que n3o {
fique ao desamparo a nova categoria de presta-
dores eventuais que vai surgindo na sociedade
brasileira, como ja aconteceu em outros paises
antes do nosso. A Franga, por exemplo, regula-
mentou esta atividade em fins de 1971, ouvidas
as confederacGes patronais e de trabalhadores,
mais representativas dos respectivos interesses
econdmicos e profissionais.

O assunto, como dissemos, no inicio do arti- -
go anterior, estd na ordem do dia, em andamen-
to, perante os 6rgdos técnicos do Ministério do
Trabalho, & espera de uma palavra final. O im-
perativo gue se impde é estud4-lo com realismo
e franqueza, dando-lhe o tratamento que mere-
ce, desta ou daquela forma. O que ndo se pode
é fechar os olhos 2 realidade, negando a existén-
cia do problema, como se ja& ndo existisse na
pratica diaria§ a nova categoria econdmica. Ela
al estd — pujante, viva e em permanente expan-
sdo —, desafiando a argiicia dos legisladores.




